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PROYECTO DE COMUNICACION 

La Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe verfa con agrado que el 

Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe en 

relaci6n con el estado de situaci6n de las mujeres privadas de la libertad en 

la Unidad Penitenciaria N°5, lo siguiente: 

1.- z Cuantas mujeres se encuentran alojadas en esa Unidad? 

2.- z Cual es la capacidad maxima de alojamiento de la Unidad? 

3.- LCuantas mujeres son condenadas, y cuantas sufren prisi6n 

preventiva? 

4.- LQue delitos predominan en la poblaci6n fernenina, condenada, y 

en prisi6n preventiva? 

5.- z Cuantas de ellas estan embarazadas? 

6.- LHay mujeres alojadas con nifios o nifias? LCuantas? 

7 .- LCuantos nifios y nifias hay en la Unidad? z.Cuales son SUS edades? 

8.- Las mujeres alojadas en la unidad, en virtud de las restricciones 

de visitas z.han perdido contacto con sus hijos o hijas que no 

conviven en la Unidad? LCuantas mujeres han perdido ese contacto, y 

cuantos nifios y nifias? 

9.- z Que medidas se han implementado para mantener el vfnculo filial, 

y familiar de las mujeres? 

10.- LQue edades tienen las mujeres privadas de libertad? 

11.- z.Cuantas personas del servicio penitenciario esta en contacto 

con las mujeres y con los nifios y nifias? 

12.- LCuenta la Unidad con servicios esenciales como energfa electrlca. 

agua potable y gas natural? 

13.- LCuenta la Unidad con ventilaci6n y sistema de calefacci6n en 

todos los sectores? 
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14.- LSe ha dispuesto aumento de elementos de higiene preventives 

y elementos de higiene personal para todas las mujeres, nifios y 

nifias en virtud del actual contexto de Pandemia? 

15.- z Cual es el tipo de alimentaci6n que reciben tanto las mujeres 

corno los nlfios y nlfias alojados en la Unidad? 

16.- z Cuales han sido las medidas sanitarias adoptadas en virtud del 

COVID-19 para todas las internas y para el personal de la Unidad? 

17 .- LCuantos profesionales hay adscriptos al servicio medico de la 

unidad? 
18.- LCuantos son los profesionales asignados a la atenci6n de nlfios 

y nifias? LCual es la frecuencia de su atenci6n? 

19.- z.Cuantos profesionales hay asignados a la atenci6n de mujeres? 

z.Cuantos hay para la atenci6n de las mujeres embarazadas? z Cual es 

la frecuencia de su atenci6n? 

20.- Las mujeres embarazadas y puerperas, las mujeres con factores de 

riesgo y los nifios que se encuentran en la unidad, z han recibido la vacuna 

antigripal? 

LUCILA DE PONTI 
Diputada Provincial 
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Fundamentos: 

Sr. Presidente: 
En el marco de la emergencia sanitaria y bajo las medidas del aislamiento 

social, preventivo y obligatorio a causa de la pandemia por COVID-19, 

dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional (DNU 297 /20 y sus pr6rrogas), la 

salud de las mujeres privadas de la libertad requiere especial atenci6n, 

teniendo en cuenta la desigualdad estructural que sufren las mujeres en el 

contexto de encierro penal, y que son una poblaci6n doblemente vulnerable 

por su condici6n de privadas de libertad y de qenero (Reglas de Brasilia, 

CEDAW, Convenci6n Belen do Para). 

Asimismo, suele haber mujeres privadas de libertad, con sus hijos menores, 

lo cual pone en juego los derechos fundamentales, de los nlfios, nifias y 

adolescentes en relaci6n al "Interes superior del nlfio" que consagra la 

Convenci6n por los Derechos del Nino, y a su vez, mujeres a las que, por el 

contexto de Pandemia, se las ha privado del contacto con sus hijos menores, 

al limitarse las visitas. 
En virtud de la Pandemia de COVID- 19, diversos organismos 

internacionales, fundamentalmente la Organizaci6n Mundial de la salud, 

entre las recomendaciones generales para prevenir la Pandemia, hizo un 

sefialamiento de medidas especiales para las poblaciones en contexto de 

encierro. Entre ellas recomend6 reducir los niveles de poblaci6n carcelaria 

mediante la adopci6n de medidas alternativas a las de prisi6n "es probable 

que las personas privadas de libertad, coma las personas en las cerceles y 

otros lugares de detenci6n, sean mas vulnerables al brote de la enfermedad 

par corona virus ( COVJD-19) que la poblaci6n en general, debido a las 

condiciones limitadas en las que viven durante un perfodo prolongado" 

(OMS, Preparaci6n, Prevenci6n y control de COVID-19 en las carceles y 

otros lugares de detenci6n, Orientaci6n provisional del 15-03-2020). 
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Similar recomendaci6n hizo la Alta Comisionada de Derechos Humanos de 

Naciones Unidas, Michel Bachelet, en fechas 25 marzo de este ario, a traves 

de un llamado urgente a los Estados para disminuir el nurnero de personas 
presas dadas las condiciones de hacinamiento. 

( https://www.ohchr.org/SP /NewsEvents/Pages/DisplayNews. aspx?NewsID = 

25745&LangID=S). 

La Comisi6n Interamericana de Derechos Hurnanos, ha manifestado su 

preocupaci6n por las alarmantes condiciones en las que se encuentra la 

poblaci6n carcelaria en la region "que incluye precarias condiciones de 

salubridad e higiene y niveles de hacinamiento extremos destacandose que 

en algunos pafses la tasa de ocupaci6n es superior al 300°/o, y que este 

contexto puede significar un mayor riesgo ante el avance del COVID-19, en 

particular para aquellas personas que conforman grupos en situaci6n de 

vulnerabilidad, como personas mayores, dlabetlcas, hipertensas, pacientes 

inmunodeprimidas, pacientes oncol6gicos, con enfermedades autoinmunes, 

insuficiencia renal cr6nica, entre otros (Comunicado de prensa 66/20 del 31 

de marzo del 2020 

http ://www.oas.org ,/es/cidh/prensa/comunicados/2020/060.asp). 

Posteriormente, recomend6 a los estados "adoptar medidas para enfrentar 

el hacinamiento de las unidades de privaci6n de la libertad, incluida la 

reevaluaci6n de los casos de prisi6n preventiva para identificar aquellos que 

pueden ser convertidos en medidas alternativas a la privaci6n de la libertad, 

dando prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de salud frente a un 

eventual contagio del COVID-19, principalmente las personas mayores y 

mujeres embarazadas o con hijos lactantes", y "adecuar las condiciones de 

detenci6n de las personas privadas de libertad particularmente en lo que 

respecta a alimentaci6n, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para 

impedir el contagio intramuros del COVID-19, garantizando en particular 

que todas las unidades cuenten con atenci6n rnedica". (Resoluci6n 01/20, 
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de fecha 10 de abril de 2020 sobre "Pandemia y Derechos Humanos en las 

Americas") (http ://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20- 

es. pdf). 
En el arnblto nacional, la Procuraci6n Penitenciaria de la Nacion, a traves de 

la presentaci6n del 8 de abril pasado, expuso su preocupaci6n al respecto e 

inst6 a tomar medidas para abordar el problema del hacinamiento en las 

prisiones argentinas, teniendo en cuenta las recomendaciones sanitarias, 

dadas por la Organizaci6n Mundial de la Salud, y los organismos 

internacionales y regionales respecto de la prevenci6n de la Pandemia en 

contextos de encierro. 

El Cornlte Nacional para la Prevenci6n contra la Tortura, en su 

Recomendaci6n N° 5/20, del 7 de abril del afio en curso, dlo las siguientes 

recomendaciones a las autoridades federales para prevenir la propagaci6n 

del COVID-19 en las carceles y comisarfas del pafs, las cuales hacen 

hincaple en la reducci6n de la poblaci6n carcelaria, con determinados 

criterios que explicita, teniendo en cuenta que las personas privadas de 

libertad, son mas vulnerables al brote de la pandemia, que la poblaci6n en 

general. 
Considera poblaci6n de riesgo a las personas encerradas, por las 

condiciones de alojamiento en los penales y comisarias, y sugiere tomar 

especialmente en cuenta a: "Mujeres alojadas con sus hijos/as, y/o 

menores de edad a su cargo, a los fines de resguardar el lnteres superior de 

nlfios, nifias y adolescentes", 

Asimismo, la Camara Federal de Casaci6n Penal mediante acordada 

9/2020 del 13 de abril del 2020, recomienda hacer efectiva la posibilidad 

de que las mujeres embarazadas y privadas de libertad, con hijos e hijas 

menores accedan al beneficio del arresto domiciliaria, considerando la doble 

condici6n de vulnerabilidad en que se hallan ambos colectivos (mujeres, 
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nlfias y nlfios) en el contexto actual de emergencia carcelaria del Servicio 

Penitenciario Federal. 

En la misma hace referencia a su anterior acordada 2/2020, previa a la 

Pandemia, en la cual se referfa especfficamente a las mujeres privadas de 

libertad, en tales condiciones, y a la acordada 3/2020 y otras disposiciones 

similares. 

El nurnero de mujeres que sufren prisi6n en nuestro pafs, esta creciendo a 

un ritmo preocupante, teniendo en cuenta el impacto diferencial del encierro 

en la poblaci6n penitenciaria femenina y que ello adernas genera una 

trascendencia de la pena o encierro preventivo en poblaciones igualmente 

vulnerables. 
A su vez, hay que tener en cuenta, las mujeres embarazadas, que de por sf, 

ya sufren riesgos mucho mas serios de salud que la poblaci6n masculina, 

sino que para el COVID-19, estan consideradas poblaci6n de riesgo. 

Por todo ello, la desigualdad de las mujeres, repercute seriamente cuando 

son privadas de la libertad, y ello implica una violaci6n del derecho nacional 

y convencional. 
Hay que tener en cuenta que los instrumentos internacionales que 

consagran la igualdad y no discriminaci6n de las mujeres recomiendan 

propiciar medidas de acci6n positiva en pos de evitar la discriminaci6n por 

qenero y el ejercicio de la violencia contra las mujeres, cuya concepci6n no 

es solamente parental, o interpersonal, sino que se considera de caracter 

institucional. (Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras ("Campo Algodcinero") vs. 

Mexico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 

de 16 de noviembre de 2009, Serie C No 205 y Caso del Penal Miguel Castro 

Castro vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de 

noviembre de 2006, Serie C No 160). 

No podemos dejar de tener en cuenta que la Convenci6n para la Eliminaci6n 

de la Discriminaci6n contra la mujer (CEDAW, adoptada por la Asamblea 
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General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre 1979), y la Convenci6n 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer (Convenci6n de Belem Do Para, adoptada por la Asamblea General de 

la OEA el dia 9 de junio de 1994 ), asf lo establecen, y son vinculantes en 

nuestro pafs, y de tal manera los ha considerado el Congreso, cuando 

sanciona la legislaci6n nacional vinculada al tema y trascendente 

jurisprudencia internacional y nacional. 

Por ultimo, es necesario mencionar las Reglas de Naciones Unidas para el 

tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para 

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok, adoptadas por la asamblea de 

Naciones Unidas el 21 de diciembre de 2010), subrayando aquellas reglas 

referidas a las reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la carcel 

(Reglas 48 a 52) que estimo de especial consideraci6n. 

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobaci6n del presente Proyecto de 

Comunicaci6n. 
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1' Diputada Provinclal 
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